PARECER JURIDICO
(Dispensa de licitagéo — Art. 38, VI da Lei n° 8.666/93)

Parecer n°® 018/2020
Ref. Memorando 022/2020

Assunto: Baixa de bens nao serviveis a Camara de Pradépolis

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico provocada pela Comissdo de Patrimonio,
relatando que, apds a realizagdo de inventario dos bens desta Camara, parte dos mesmos foram considerados
“inserviveis”, por questdes de obsolescéncia, por ociosidade ou por danos generalizados e irrecuperaveis. Segundo

relata 0 Memorando em epigrafe, tais condigcdes séo relatadas em relatério, com imagens fotograficas.

Assim, consulta a referida Comissdo sobre a possibilidade de desfazimento/baixa de tais

bens, destinando-os ao Poder Executivo Municipal para destinacdo final dos mesmos.

E o breve relato.

Visando atender o interesse publico, a administragéo publica finda por adquirir, com ou
sem licitacdo e nesse Ultimo caso, dentro das hipéteses permitidas em lei, bens e equipamentos dos mais diversos,
tais como méveis medicamentos para hospitais, materiais para escritério administrativo, computadores, veiculos
dentre outros. Alguns desses bens possuem maior ou menor durabilidade, mas todos, sem exceg&o, assim que
integram o patrimbnio publico, restam afetados pelo regime juridico de direito publico, que dentre outras

imposicOes exige a indisponibilidade da coisa publica e a impenhorabilidade de bens publicos.

Partindo desse pressuposto, o primeiro aspecto de deve nortear a conduta da
administragdo publica, sera, e sempre sera, a observancia dos principios basilares do direito administrativo, os
quais sdo a moralidade, impessoalidade, legalidade, finalidade, publicidade eficiéncia, prote¢cdo ao interesse

publico, dentre os diversos outros principios intrinsecos.

Conforme relatado pela Comissdo, os bens foram considerados inserviveis para a
administracdo publica, mas, devera ser observado se estes bens possuem alguma possibilidade de uso para
terceiros, a partir de tal ponto deve ser verificado se os mesmos ainda possuem alguma utilidade, sendo passiveis

de doagéo.



A partir de tal raciocinio pode-se chegar a duas categorias de bens: (a) aqueles que
podem ser aproveitados; (b) os que devem ser descartados. Quanto a ambos, na falta de regulamentagao

municipal especifica, recomendo que seja utilizado, por analogia, o Decreto Federal n® 9.373/2018.

Quanto aos primeiros (recuperaveis ou aproveitaveis) referida normativa tras em seu
artigo 6°:

Art. 6° Os bens moéveis inserviveis ociosos e os recuperaveis poderdao ser
reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

A transferéncia interna ou externa é especificada no préprio Decreto:
Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentagdo de carater permanente,
podera ser:

| - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo
6rgao ou entidade; ou

Il - externa - quando realizada entre orgaos da Unido.

Assim, se os bens forem aproveitaveis, poderdo ser feitas, de forma analoga entre os
6rgdos do Municipio, ainda que entre esferas distintas de poder (entre o Legislativo e o Executivo) desde que haja
interesse de ambos, e seja feita de forma documentada.

Ja quanto aos bens que ndo sao recuperaveis, ou seja, que perdem a sua vida util e

suas funcionalidades, estabelece o artigo 7° do Decreto que, como regra devem ser alienados, na forma da Lei
Federal (Lei n°® 8.666/93):

Art. 7° Os bens mdveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente
ou inoportuno seréo alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel as licitagbes e
aos contratos no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
indispenséavel a avaliag&o prévia.



A regra do artigo acima mencionado comporta excegao, isto quando os bens inserviveis

possuem acentuadas condi¢des de obsolescéncia ou de ma conservagao, de forma que o seu valor residual seja

baixo o suficiente de forma a tornar o procedimento de alienagdo do seu material inoportuno, ndo restando ao

administrador sendo o seu descarte:

Paragrafo Unico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da aliena¢do do bem
classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinara sua destinagdo ou
disposicao final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010. (Lei de

Residuos Solidos)

Assim, de acordo com o informado pela Comissdo de Patriménio, aos bens que foram
considerados “inserviveis ao Poder Legislativo, por obsolescéncia, ociosidade ou por danos generalizados e

irrecuperaveis” poderdo ser dadas as seguintes destinagdes:

a) Transferidos (art. 5° e 6° do Decreto n° 9.373) ou doados (Art. 17, Il, b — Lei 8.666/93),
ao Poder Executivo Municipal para aproveitamento em seus departamentos, se houver o interesse do destinatario;

b) Alienados a terceiros na forma da Lei 8.666/93, utilizando-se para tanto a modalidade
leildo, se a medida for economicamente oportuna;

¢) Recuperados, caso haja conveniéncia.

d) Descartados, pela autoridade competente — ou em cooperagéo do Poder Executivo -
dando-se destinagdo ambientalmente adequada ao residuo, nos conformes da Lei Federal n® 12.305, caso haja a

inconveniéncia ou impossibilidade de recuperacdo ou a alienacdo por procedimento licitatério seja inoportuna ou

ineficaz. (No caso de entrega de tais bens a autoridade administrativa do Poder Executivo para fins de descarte,
recomenda-se que seja feito Termo de Entrega de Bens Inserviveis, coletando a assinatura do recebedor e listando

0s itens entregues).

Por fim, resta comentar a inaplicabilidade da Lei Municipal n® 473/1979, porque a mesma

restringe-se aos bens do Poder Executivo.

Assim, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos, bem assim

diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que a “destinagdo ao Poder Executivo” como medida

sugerida pela Comiss&o deve seguir as observagdes acima, mas a intengdo é de “descarte” tal procedimento pode

ser realizado diretamente pelo Poder Legislativo, sendo prévia a necessidade de manifestacdo da Comissdo de




Licitacdes, indicando sobre eventual (in)conveniéncia para a realizacdo de leildo de bens, podendo utilizar como base

os termos do inventario realizado.

Ademais, se ha falta de corpo técnico neste poder para a concretizagdo da medida, indico
que eventual entrega dos bens para o Poder Executivo Municipal, mesmo que para fins de descarte, o procedimento
seja acompanhado pela Comissdo de Patriménio ou autoridade competente, lavrando a documentagdo necessaria

(como “termo de entrega de bens inserviveis para fins de descarte”), isso se houver o interesse cooperativo entre 0s

poderes.

E o parecer.

A Comissao de Patriménio para ciéncia e providéncias.

Pradopolis, 14 de abril de 2020.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OABJ/SP n° 334.704



